Mosina, dnia 13 lutego 2026 roku

OR-BR.0003.228.2026
Data przekazania: 16.02.2026 r.

Pan

Ziemowit Malag
Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Mosinie

W odpowiedzi na interpelacje z dnia 9 lutego 2026 r. Pani Weroniki
Hoffa — Krél - radnej Rady Miejskiej w Mosinie w sprawie uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci potozonej przy ul. Stonecznej w Rogalinku,
gm. Mosina, oznaczonej w ewidencji gruntow: obreb Rogalinek, arkusz
mapy 6, dziatka nr 577 o pow. 0,0300 ha, Burmistrz Gminy Mosina
wyjasnia, co nastepuje:

1) Odpowiedz na pytanie Nr 1:

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. Przepisy
wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz. U.

z 1998 r. Nr 133, poz. 872 z pdzn. zm.), aby w stosunku do
przedmiotowej nieruchomosci mogta zosta¢ wydana decyzja Wojewody
Wielkopolskiego, muszg tacznie zaistnieé przestanki warunkujace
uwilaszczenie gminy, na dzien 31 grudnia 1998 r., w szczegolnosci:

a) zajecie pod droge publiczng,
b) pozostawanie nieruchomosci we wiadaniu gminy,

c) nieprzystugiwanie prawa witasnosci do nieruchomosci Skarbowi Panstwa
i gminie.

W orzecznictwie sgqdowo-administracyjnym ugruntowany jest poglad,

iz przestanki okreslone w art. 73 ust. 1 ustawy z dnia 13 pazdziernika
1998 r. Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczng (Dz. U. z 1998 . Nr 133, poz. 872 z pdézn. zm.) muszg by¢
speilnione 1acznie, a niespetnienie chociazby jednej z nich
wyklucza mozliwos¢ nabycia przez Skarb Panstwa lub wiasciwa
jednostke samorzadu terytorialnego, z dniem 1 stycznia 1999r.
prawa przedmiotowej wiasnosci nieruchomosci, na podstawie tego
przepisu (por. uzasadnienie wyroku Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 sierpnia 2010r. sygn. akt
I SA/Wa 769/10.




Pojecie ,wiadania” nieruchomoscig nie zostato ustawowo zdefiniowane,
stad tez w razie watpliwosci zasadne jest odwotanie sie do orzecznictwa.
Nalezy wskaza¢, ze w wielu orzeczeniach Naczelny Sad Administracyjny
wskazywat wprost, iz pojecie wtadania oznacza faktyczne wiadztwo

w znaczeniu publicznoprawnym, ktérego przejawem mogg by¢ dziatania
zwigzane z utrzymaniem drogi w nalezytym stanie. W Swietle omawianej
regulacji podstawowe znaczenie ma zatem jedynie to, czy Skarb Panstwa
lub gmina przez swoje jednostki organizacyjne w odniesieniu

do nieruchomosci zajetej pod droge wykonywaty faktyczne czynnosci,
takie jak np. utrzymywanie nawierzchni, naprawa, remont, ods$niezanie
itp. zwigzane z zarzadzaniem i utrzymaniem drogi publicznej (por. wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12 kwietnia 2023 r.
sygn. akt I OSK 364/22).

Przepis art. 73 ust. 1 ustawy ma zastosowanie do nieruchomosci,
bedacych we wiadaniu Skarbu Panstwa lub jednostek samorzadu
terytorialnego, zajetych pod drogi. Wyjsciowym i koniecznym warunkiem
jest zajecie gruntu pod droge publiczng, w drugiej kolejnosci pojawia sie
kwestia wtadania.

W tym miejscu nalezy odwotac sie rowniez do definicji, zawartych

w ustawie z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz.U.2025.889
t.j.). W brzmieniu obowigzujacym w dniu 31 grudnia 1998 r., zgodnie

z art. 4 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o drogach publicznych (Dz. U. z 1985 r.

Nr 19, poz. 132 z pdézn. zm.), droga lub pas drogowy to wydzielony pas
terenu, przeznaczony do ruchu lub postoju pojazdéw oraz do ruchu
pieszych, wraz z lezgcymi w jego ciggu obiektami inzynierskimi, placami,
zatokami postojowymi oraz znajdujgcymi sie w wydzielonym pasie terenu
chodnikami, sciezkami rowerowymi, drogami zbiorczymi, drzewami

i krzewami oraz urzadzeniami technicznymi zwigzanymi z prowadzeniem

i zabezpieczeniem ruchu. Natomiast ulica to droga na terenach
zabudowanych miast i wsi, tgcznie z torowiskiem pojazdéw szynowych
komunikacji miejskiej, wydzielona liniami rozgraniczajacymi, ktora jest
przeznaczona do obstugi bezposredniego otoczenia oraz umieszczania
urzadzen technicznych nie zwigzanych z ruchem pojazdéw lub pieszych.
Ulica (podobnie jak droga) stanowi zatem cos$ wiecej niz jezdnie, ktdéra jest
czescig drogi przeznaczong do ruchu pojazdéw (art. 4 ust. 1 pkt 3 u.d.p.).

O drogowym charakterze gruntu rozstrzyga potozenie w liniach
rozgraniczajacych drogi, a w przypadku drogi pozbawionej geodezyjnej
dokumentacji dotyczacej tych linii, o zakresie zajecia przesadza stan
faktyczny (vide: uzasadnienie wyroku Naczelnego Sadu



Administracyjnego z dnia 21 kwietnia 2022 r. sygn. akt I OSK
797/19).

Witadztwo publicznoprawne dotyczy catego odcinka drogi, a nie
poszczegdlnych dziatek gruntu (por. wyroki WSA w Warszawie I
SA/Wa 381/12,1 SA/Wa 1961/12, I SA/Wa 601/12).

Podkreslenia wymaga fakt, ze 73 ust. 1 ustawy z 13 pazdziernika 1998 . -
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracje publiczng (Dz.
U. Nr 133, poz. 872) daje podstawe do przejecia jedynie nieruchomosci
faktycznie zajetych pod drogi publiczne. Przestrzenny zasieg dziatania art.
73 ust. 1 ustawy w odniesieniu do zajecia nieruchomosci pod droge
publiczng determinowany jest mozliwoscig zakwalifikowania danego stanu
faktycznego z 31 grudnia 1998 r. do definicji pasa drogowego, jako
urzadzenia technicznego, stanowigcego zorganizowang catosc
funkcjonalng, podporzadkowang utrzymaniu i eksploatacji ciggdéw ruchu
pojazddéw i pieszych. O przestrzennych granicach zajecia nieruchomosci
pod droge publiczng rozstrzyga stan jej urzadzenia w dniu 31 grudnia
1998 r., badz sposob korzystania z niej. (vide: wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 28 pazdziernika 2024 r. I OSK 946/23).

Odpowiedz na pytanie Nr 2.

Ustalenia faktyczne w zakresie sposobu korzystania z przedmiotowej
nieruchomosci poczynity wydziaty tut. Urzedu:

1) Wydziat Zarzadzania Drogami (z uwagi, ze przedmiotowa nieruchomos¢
stanowi wtasnos¢ osdb fizycznych, gmina nie utrzymuje nawierzchni ciggu
komunikacyjnego),

2) Wydziat Inwestycji i Remontéw (brak stwierdzenia ustawowych
przestanek uwtaszczenia Gminy),

3) Wydziat Gospodarki Nieruchomosciami (zbadania stanu faktycznego
i prawnego wyzej wymienionej nieruchomosci, brak stwierdzenia
ustawowych przestanek uwtaszczenia Gminy).

Odpowiedz na pytanie Nr 3.

Nie przeprowadzono analizy materiatdw geodezyjnych, map
ewidencyjnych, dokumentéw archiwalnych lub innych dowodow
potwierdzajacych sposéb korzystania z przedmiotowej nieruchomosci.
Organ I instancji w ramach postepowania administracyjnego,
prowadzonego na podstawie art. 73 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajqce
ustawy reformujgce administracje publiczng, ocenia ztozony przez strone
wniosek, prowadzi postepowanie dowodowe w granicach zgtoszonych



przez wnioskodawce dowoddw, ewentualnie w ramach ztozonego wniosku
przeprowadza dowody, ktérych strona nie moze przedstawic (ale o to
wnioskuje). Na tej podstawie dokonuje subsumpcji w zakresie tgcznego
spetniania trzech przestanek, wskazanych w art. 73 ust. 1 ustawy Przepisy
wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng. Ich
spetnienie daje podstawe do wydania decyzji pozytywnej o stwierdzeniu
nabycia z mocy prawa z dniem 1 stycznia 1999 r. wtasnosci nieruchomosci
zajetej pod droge publiczng. Brak spetniania ktorejkolwiek z przestanek,
wynikajacych z art. 73 ust. 1 ustawy Przepisy wprowadzajqce ustawy
reformujace administracje publiczng ,a contrario” musi skutkowac
wydaniem decyzji odmownej.

Odpowiedz na pytanie Nr 4.

W ocenie Gminy Mosina sposob korzystania z dziatki nr 577, obreb
Rogalinek rdzni sie zasadniczo od sposobu korzystania z dalszego odcinka
ul. Stonecznej w Rogalinku, ktéry posiada status drogi publicznej — drogi
gminnej. Korzystanie z drog publicznych i prywatnych w Polsce jest
regulowane przez odrebne przepisy prawa administracyjnego i cywilnego.
Droga publiczna (krajowa, wojewddzka, powiatowa, gminna) jest
ogdlnodostepna dla kazdego, podczas gdy droga prywatna (wewnetrzna)
podlega woli jej wtasciciela.

Odpowiedz na pytanie Nr 5.

Zwigzek funkcjonalny drogi publicznej to okreslenie odnoszace sie do roli,
jakaq dana droga petni w sieci komunikacyjnej, jej powigzan z innymi
drogami oraz jej wptywu na zagospodarowanie otoczenia (dostepnosc

do posesji, obstuga transportowa). Zwigzek ten definiuje hierarchie drég -
od autostrad o najwyzszej mobilnosci, po drogi lokalne stuzgce gtéwnie
dojazdowi do dziatek. Drogi lokalne i dojazdowe majg za zadanie
bezposrednig obstuge nieruchomosci, co stanowi ich kluczowy zwigzek

z zagospodarowaniem przestrzennym. Zwigzek funkcjonalny jest podstawq
do planowania sieci drogowej, jej utrzymania oraz okreslania kategorii
drég (krajowe, wojewddzkie, powiatowe, gminne). Przepis art. 2a ust. 2
ustawy z dnia 21 marca 1985r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2025r.889
t.j.) stanowi, ze: ,drogi wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig
wiasnos¢ wiasciwego samorzgdu wojewddztwa, powiatu lub gminy”.

Zgodnie z art. 7 ust. 1-3 ww. ustawy: ,do drég gminnych zalicza sie drogi
o znaczeniu lokalnym niezaliczone do innych kategorii, stanowigce
uzupetniajaca sie¢ drog stuzgcych miejscowym potrzebom, z wytgczeniem
drég wewnetrznych. Zaliczenie do kategorii drég gminnych nastepuje

w drodze uchwaty rady gminy po zasiegnieciu opinii wtasciwego zarzadu




powiatu. Ustalenie przebiegu istniejgcych drég gminnych nastepuje

w drodze uchwaty rady gminy”. Przedmiotowa nieruchomos¢ (obreb
Rogalinek, dziatka nr 577) nie jest zaliczona do kategorii drég publicznych
- drég gminnych.

Odpowiedz na pytanie Nr 6.

Na podstawie ewidencji gruntéw i budynkoéw, prowadzonej przez
Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej

w Poznaniu stwierdzono, ze wiasnosc¢ przedmiotowej nieruchomosci
wpisano na rzecz oséb fizycznych. Zgodnie ze skréconym odpisem ksiegi
wieczystej Kw nr PO1M/00040005/8 wiasnos¢ przedmiotowej
nieruchomosci wpisano na rzecz osob fizycznych. Na dziatce nr 577, obreb
Rogalinek nie byty realizowane czynnosci typowe dla drogi publicznej,
takie jak utrzymanie nawierzchni przez gmine, zas o przejezdzie

i przechodzie decyduje wiasciciel nieruchomosci, a nie gmina. Odbywa sie
odbiér odpaddw. Prowadzenie sieci infrastruktury technicznej nalezy do
gestordéw sieci (woda, prad, gaz) i moze odbywacl sie za zgoda wiasciciela
gruntu.

Odpowiedz na pytania Nr 7 i Nr 8.

Z uwagi na fakt, iz przedmiotowa dziatka na dzien 31 grudnia 1998 roku
nie byta zajeta pod droge publiczng - droge gminng, w rozumieniu ustawy
o drogach publicznych, wystgpienie z wnioskiem do Wojewody
Wielkopolskiego, w trybie art. 73 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r.
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujgce administracje publiczng (Dz.
U. z 1998 r. Nr 133, poz. 872 z pézn. zm.). staje sie bezprzedmiotowe.
Prowadzenie dowodu ze zrdédet osobowych na okolicznos¢ zdarzen sprzed
wielu lat obarczone jest ryzykiem wynikajgcym z szeregu uwarunkowan
poznawczych (np. tzw. pamiecig zrddta informacji, efektem dezinformacii,
czy fatszywych wspomnien lub innych: tendencyjnosci pamieci).

Z powazaniem
/-/ Z up. Burmistrza Roman Kolankiewicz Zastepca Burmistrza



